Két qua bau cir Hoi dong nhan dan cap tinh
nhiém ky 2021-2026: Nhin tir goc do gidi

Tran Thi Thanh Loan*

Tém tat: Dya vao dit liéu tmg cr va trang cr Hoi dong nhan dan cip tinh
nhiém ky 2021-2026 va dit liéu phong van siu ctia dé tai “Mot s6 van dé gidi
trong hoat dong bau cir Hoi ddng nhan dan cip tinh nhiém ky 2021-2026”",
bai viét tim hiéu thuc trang két qua bau cir va mot s6 yéu té anh huong dén ty
1¢ nir tring ctir Hoi dong nhan dan cép tinh nhiém ky 2021-2026. Két qua cho
thdy, ty 1& nit ing cir H6i ddng nhan dan cap tinh nhiém ky 2021-2026 da dat
theo chi tiéu dé ra. Tuy nhién, vin con khoang cach kha xa giira ty 18 trung cir
Hoi dong nhan déan cép tinh nhiém ky 2021-2026 va chi tiéu dat ra. C6 su
chénh 1éch 16n giira ty 1& nam va ty 1& nit trang cir Hoi dong nhan dan cip tinh
nhiém ky 2021-2026. 4/63 tinh c6 ty 18 nir trng cir Hoi ddng nhan dan dudi
20%. Va mot sb 1y giai cho thuc trang ty 1¢ nit trang ctr Hoi dong nhan dan
duoc rat ra trong nghién ctru, bao gdm su chénh 1éch vé ty 1¢ gidi tinh trong
Uiy ban bau cir, quan niém cia cir tri vé dai biéu Hoi dong nhan dan, sy sip
xép trong danh sach bau ctr Hoi déng nhan dan, ty 1€ cu tri truc tiép di bau cu
va dinh kién gi6i.

Tir khéa: Bau ctr; Hoi dong nhan dan cép tinh; Gidi.

Phén loai nganh: Xa hoi hoc.

Ngay nhan bai: 05/10/2023; ngay chinh stra: 3/11/2023; ngay duyét dang:
04/12/2023.

1. Pit van dé

Hoi dong nhan dan cip tinh 14 co quan dén cir cap tinh. Cac tng ctr vién
tu ing ctr hodc duoc Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cdp tinh gi6i thiéu va

* Thac si, Vién Nghién ctru Gia dinh va Gidi, Vién Han 1am Khoa hoc x& hdi Viét Nam.

I Bai viét 1a san pham cua dé tai cip co so: “Mot sé van dé gisi trong hoat dong bau cir Hoi dong
nhan dan cép tinh nhiém ky 2021-2026”, do Thac si Tran Thi Thanh Loan lam cht nhiém, Vién
Nghién ciru Gia dinh va Gidi chu tri.
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tat ca cac Umg cir vién phai duoc Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam cap tinh
thong qua. Nhitng ngudi dugc dé cir 1a tng vién sau d6 duoc “Hoi nghi hiép
thuong” do Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam cép tinh té chiic bo phiéu thong
qua. Ung vién duoc dong ¥ s& dugc dwa vao bau Hoi dong nhan dan cép tinh.
Trong Hoi dong nhan déan cap tinh ¢6 Chu tich, Pho Chu tich, va cac Uy vién
thuong truc do cac dai biéu Hoi d@)ng nhén dan bau.

Phu nit tham gia vao hé théng chinh tri da va dang 1a van dé dugc quan
tam cua cac to chirc, cac qudc gia va cong dong thé gidi. Thyc hién Nghi quyét
s6 11-NQ/TW ctia Bo Chinh tri khoa X vé "Cong tac phu nir thoi ky ddy manh
cong nghiép héa, hién dai hoéa dat nuéc"; Chi thi s 21-CT/TW ngay
20/01/2018 cta Ban Bi thu vé viéc "Tiép tuc ddy manh cong tac phu nit trong
tinh hinh mo1", bado cdo chinh tri tai Pai hoi XIII cia Pang da néu rd: "Phat
huy truyén théng, tiém ning, thé manh va tinh than lam chi, khat vong vuon
1én ctia cac tang 16p phu nit", trong thoi gian qua, nhiéu chu truong, chinh sach
vé cong tac phu nit, can bd nit duoc quan tim, ban hanh, dua vao 1ong ghép
trong viéc xay dung chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi. Trudc
mdi ky bau ctr, cong tac tuyén truyén, hudng dan déu dugce t6 chirc nham dat
duoc ty 1é nir tng cir vao danh sach bau cur theo quy dinh. Khoan 1, Diéu 9
Luat Bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan (2015) quy dinh:
Thuong truc Hoi dong nhan dan cap tinh du kién co cdu, thanh phan, phan bd
sb lugng nguoi cua t6 chirc chinh tri - x hoi, té chtrc xa hoi, don vi vii trang
nhan dan, co quan nha nudc & cAp minh va cac don vi hanh chinh cap dudi,
don vi su nghiép, t6 chirc kinh té trén dia ban dugc gidi thiéu dé tmg cur dai
biéu Hoi dong nhan déan cip tinh, trong d6 dam bao c6 it nhat 35% tdng s6
ngudi trong danh sach chinh thirc nhitng ngudi tmg cir dai biéu Hoi ddng nhan
dan 1a phu nir (Quéc hdi, 2015).

Trong nhitng nim qua, dd c6 nhiéu nghién ctru quan tdm dén khia canh
gidi trong co quan dan ctr néi chung va trong Hoi ddng nhan dan ndi riéng. Tuy
nhién, cac nghién ctru da c6 tap trung nhiéu hon vao su tham gia, chit luong
tham gia ctia nit dai biéu Hoi ddng nhan dan dé tir 46 c6 nhitng khuyén nghi, dé
xuét nhdm nang cao ning luc cho nir dai biéu Hoi ddng nhan dan. Cac nghién
ctru tim hiéu vé viéc tham gia Gmg cir H6i dong nhan dan ctia cac ung cir vién
con kha it 0i, ¢6 thé ké dén nhu nghién ctru cua tac gia Lé Thi Quy (2006), Hoi
Lién hiép Phu nit Viét Nam, Co quan Hop tac phat trién TAy Ban Nha (2010),
Pham Thu Hién (2011), Tran Quang Tién, Trinh Thi Hoang Anh (2020). Két qua
cac nghién ctru d4 chi ra nhitng rao can cia phu nit khi tham gia tmg ctir Hoi dong
nhan dan nhu dinh kién giéi vé vai trd ctia nam nit, viéc sip xép danh sach bau



Trin Thi Thanh Loan 81

ctlr, sy quyét tm ctia (g cr vién nir da anh hudng dén ty 1& nit tring cir Hoi
ddng nhan dan. Pong thoi cac nghién ctru d c6 cling khang dinh ty 1¢ nit tring
cu Hoi déng nhan dan khong dat dugc theo nhu chi ti€u dugc dit ra trong Nghi
quyét s6 11-NQ/TW cuia Bo Chinh tri khéa X vé “Cong tac phu nit thoi ky day
manh cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa dat nudce”, Chién lugc quéc gia vi su tién
bd cua phuy nit ndm 2010, ndm 2020.

Theo két qua cua Hoi déng bau cur quéc gia, ty 1€ nir dai biéu Hoi déng
nhan dan cip tinh nhiém ky 2021-2026 di ting nhe so voi cac nhiém ky trudc.
Vay, cau héi duoc dat ra la thyc trang Kkét qua bau ctr Hoi déng nhan dan cép
tinh nhiém ky 2021-2026 nhu thé nao? Nhiing 1y do nao din dén sy khac biét vé
ty 1 nam nir tring ctr H6i dong nhan déan cap tinh nhiém ky 2021-2026?

2. Phuong phap nghién ctiru

Phuong phéap phan tich sé lidu thtr cap: Nham phac hoa dugc thyc trang
két qua bau cir Hoi dong nhan dan cap tinh nhiém ky 2021-2026, nghién ciru
tién hanh thu thap danh sach Gmg cr vién tham gia ing cir va danh sach ung
clr vién trang ctr H6i ddong nhan dan cép tinh cua 63 tinh ctia Viét Nam trén
céng thong tin dién tr cua Mat tran T quéc Viét Nam/Uy ban nhan dan/Pai
biéu nhan dan/S¢ Noi vu/Bao/Dai truyén hinh... cia cac tinh. Tong sb ung
ctr vién tham gia tng ctr Hoi dong nhan dan cap tinh nhiém ky 2021-2026 1a
6.201 Ung vién.

Thong tin vé cac tmg cir vién & timg don vi bau cir duge phan tich bao
gé)m: tinh, gidi tinh, tudi, dan toc, trinh d6 hoc van, trinh do chuyén mon, trinh
d6 1y luan, nghé nghiép, Pang vién/khong dang vién, trang ci/khong tring ctr
Hoi dong nhan dan cap tinh nhiém ky 2021-2026. Dir lidu ciia g cir vién duoc
nhap bang phan mém epidata va xir 1y sb liéu bang SPSS phién ban 20.0. Cac
phép thong ké duoc str dung trong phan tich gdbm: phan tich tin suat va twong
quan hai bién.

Phuong phap phong van sdu dugc st dung nhdm gop phan giai thich rd
hon vé thuc trang ty 1& nam/ni tring ctr Hoi ddng nhan dan cép tinh nhiém ky
2021-2026, nghién ctru thue hién 24 phong van sdu tai Ha Noi voi cac khach thé
nhu Gng ctr vién trang cir Hoi dong nhan dan thanh phd Ha Noi, tng ctr vién
khong trang ctir Ho1 déng nhan dan thanh phé Ha Noi, can bo dai dién Hoi d@)ng
nhan dan thanh phé Ha Noi, can bo dai dién Hoi Lién hiép Phu nit thanh phd Ha
Noi, can bd dai dién Mit tran T quéc Viét Nam thanh phé Ha Noi va ctr tri
thanh phd Ha Noi.
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3. Két qua nghién ciru

3.1. Thuec trang nam nii ikng vién tham gia ieng cie va triing civ Hpi dong
nhan din cdp tinh nhiém kp 2021-2026

Ty 1é nit tring cir Hi dong nhén dén cdp tinh nhiém ky 2021-2026

Biéu d6 1 cho thay ty 1& nit tring cir Hoi ddng nhan dan cép tinh c6 ting
nhe qua cac nhiém ky. Ty 1& nif triing ctr Hoi d6ng nhan dan cép tinh & 1an luot
cac nhiém ky cu thé nhu sau: nhiém ky 1997-2004 1a 21,1%, nhiém ky 2004-
2011 1a 23,9%, nhiém ky 2011-2016 la 25,2%, nhiém ky 2016-2021 1a 26,6%,
va ty 1& cao nhét 29,0% 14 ty 1& nir trang cir Hoi dong nhan dan cép tinh nhiém
ky 2021-2026. Ty 1é nit trang ctr H6i dong nhan dan cip tinh chénh 1éch giita
nhiém ky 2021-2026 va nhiém ky 2016-2021 14 2,4 diém phén trdm (xem Biéu
d6 1). Két qua trén cho thdy su nd lyc ctia Pang va Nha nudc trong viéc phan
d4u tiang ty 18 nir tring cir H6i ddng nhan dan cip tinh dé hudng dén dat dugc
chi tiéu da dé ra.

Biéu d6 1. Ty 1¢ nir tring cir Hdi dong nhan dan chia theo cic nhiém ky (%)
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Ngudn: Tong cuc Thong ké, WOMEN COUNT, Hoi Lién hiép Phy nir Viét Nam, 2021;
va tinh toan ciia tac gia dya trén sb lidu ing cir va trang cir Hoi dong nhan dén cép tinh
nhiém ky 2021-2026 cua 63 tinh/thanh phé.

Tuy nhién, khi dbi chiéu véi cac chi tiéu dit ra trong Nghi quyét s6 26-
NQ/TW ctia Ban chap hanh Trung wong ngay 19/5/2018 vé tap trung xdy dung
doi ngll can b cac cép, nhét 1a cép chién luge, du phém chét, nang lyc va uy tin,
ngang tam nhiém vu 1a dén nam 2030 ty 1¢ nir dai biéu Hoi ddng nhan dan cap
tinh dat trén 35%. D@)ng thoi khi so véi chi tiéu duge dat ra trong 10 trinh thuc
hién Chuong trinh nghi sy vé Phat trién bén viing dén nam 2030 1a dat trén 30%
va 35% nir dai biéu Hoi ddng nhan déan cip tinh trong cac nam 2025 va 2030, co
thé thay ty 1& nit trang ctr Hoi ddng nhan dan cap tinh nhiém ky 2021-2026 chua
dat duoc chi tiéu dé ra.
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Ty 1é nit triing cir trong tong sé nhitng ngueoi triing civ Hoi dong nhan dan
nhiém ky 2021-2026

Khi xem xét két qua bau cir Hoi dong nhan dan cép tinh nhiém ky 2021-
2026, khong thé khong quan tim dén ty 18 nit Gmg ctr vién tring cir trong tong s6
nhing ngudi trang ctr Hoi dong nhan déan.

Tim hiéu chi tiét hon vé ty nit trng cir Hoi dong nhan dan cép tinh theo
céc ving kinh té va theo 63 tinh/thanh phd, c6 thé thiy so véi cac chi tiéu da dat
ra trong Nghi quyét 26-NQ/TW ctia Ban chip hanh Trung wong ngay 19/5/2018
va 10 trinh thyc hién Chuong trinh nghi su vé Phat trién bén vitng dén nam 2030
thi ty 18 nit trang ctr H6i dong nhan dan cip tinh & 3/6 ving kinh té - xa hoi (gdm
Trung du va mién nui phia Bac, TAy Nguyén va Dong Nam B6) dat duoc chi tiéu
dé ra véi ty 1¢ thap nhat 1a 30,8% va cao nhat 14 34,6%. Va 3/6 ving kinh té con
lai (gdm ddng bang song Hong, Bic Trung bd va Duyén hai mién Trung, dong
bang song Ciru Long) chua dat ty 18 nit trang cir Hoi dong nhan dan cép tinh
theo chi ti€u dit ra (xem Bang 1).

Bang 1. T¥ 1é nit tring cir trong téng sé nhirng ngudi tring cir
Hoi dong nhan dén chia theo cac vung kinh té (%)

Ung cir Trang ct
Ving

Nam Nir Nam Nir
Trung du va mién nai phia Bic 58,6 414 65,4 34,6
Dong bang song Hong 57,6 42,4 72,7 27,3
ng Trung bo va Duyén hai 58.2 418 73.0 27.0
mién Trung
Tay Nguyén 59,5 40,5 69,2 30,8
bong Nam Bo 58,4 41,6 65,8 34,2
Pdng bang séng Ciru Long 60,6 39,4 74,4 25,6

Ngudn: Tinh toan cia tac gia dya trén sb liéu ing cir va trang cir Hoi dong nhan dan cép tinh
nhiém ky 2021-2026 cua 63 tinh/thanh phé.

Xem xét ty 1& nit trng cir Hoi dong nhan dén cip tinh nhiém ky 2021-
2026 theo timg tinh/thanh phd, két qua nghién ctru cho thay ty 18 nit tring cir
Hoi d@)ng nhan dan tai 4/63 tinh (Thtra Thién Hué, Long An, An Giang va Khanh
Hoa) chua dat 20%; 31/63 tinh ¢6 ty 18 nit trang cir Hoi ddng nhan dan cip tinh
dudi 30%; va sé lugng tinh o ty 1é nit trang ctr Hoi ddng nhan dan cap tinh trén
30% 1a 28/63 tinh. Nhur vay, hon 1/3 s tinh trong tong s6 63 tinh di dat dugc ty
1¢ nir trang cir Hoi déng nhan dan theo chi tiéu dit ra. Con sd nay c6 thé cho
chung ta hy vong vé ty 1é nit trang ctr Hoi dong nhan dan cdp tinh nhiém ky
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2026-2031 s& dat dwoc chi tiéu dé ra. Két qua trén ciing cho thiy duoc phan nao
chét luong cta cong tac bau cir thé hién & viéc gidi thiéu nhan su nit cling nhu
tuyén truyén, van dong ctr tri vé& nit Gmg ctr vién. Ddi voi cac tinh co ty 18 nit
trang ctr Hoi dong nhan dan cép tinh dat dudi 30% cho thdy cong tac gidi thi¢u
nhan su nit va cong tac tuyén truyén, van dong ct tri vé nit img ctr vién can duoc
trién khai va thuc hién manh mé& hon nita dé tién dén dat duoc chi tiéu dat ra
trong nhiém ky sap toi.

Ty 1é tring cvr Hoi dong nhan dén cap tinh nhiém ky 2021-2026 ciia nit so
voi nam

Bén canh viéc tim hiéu ty 1& nit tring cir trong tong s6 nhing nguoi
tring cir thi viéc tim hiéu mc chénh léch ty 1¢ tring cir ciia nam so v&i nir
cho biét sy danh gid, lya chon cua ctr tri vé gi61 tinh clia ing cu vién. Két qua
phan tich cho thiy c6 sy khac biét dang ké trong ty 1& ing ctr va trang ctr Hoi
dong nhan dan nhiém ky 2021-2026 giira nam va nit. Vi du ty 18 tring cir &
nam gidi chiém 71,9% so v6i 43% 1a nit, chénh 1éch hon 1,6 1an. Di véi nam
g vién, trong tong sé 3.645 nam gidi tham gia tng cir HO6i ddng nhan dan
cap tinh nhiém ky 2021-2026, trong 10 ngudi nam gidi g cir Hoi dong nhan
dan cdp tinh nhiém ky 2021-2026 c6 khoang 7 nguoi tring cir. Dbi v6i ni
g vién, trong tong s 2.556 nit gidi tham gia Gmg ctr HO6i dong nhan dan cap
tinh nhiém ky 2021-2026, trong 10 nit tmg vién tham gia tng cir Hoi dong
nhan dan cdp tinh nhiém ky 2021-2026 c6 khoang 4 nir Gng vién tring cir.
Nhu vay, két qua trén da phan nao cho thay cir tri van danh nhiéu su lya chon
hon cho ung cir vién nam.

Xem xét ty 1é nam nit trang ctr va Gng cir Hoi dong nhan déan cép tinh
nhiém ky 2021-2026 cho thy cé sy khac biét theo gidi vé ty 1& Gng cir va
tring cr Ho6i dong nhan dan cip tinh theo cac nhém tudi. Thir nhét, vé ty 18
nam nir tham gia tmg ctr Hoi dong nhan dan cap tinh theo cac nhom tudi, két
qua Biéu d6 4 cho thay phan 16n nam gidi va phu nit tham gia tng ctr Hoi
ddng nhan dan cip tinh & d6 tudi 40-49 tudi. Va néu nhu & d6 tudi 22-39 tudi,
ty 18 nit tham gia Gmg ctr H6i ddng nhan dan cap tinh cao hon so véi ty 1é nam
gidi thi ¢ do tudi tir 50 tudi trd 1én, ty 16 nam gidi tham gia ung ctr lai cao
hon so v&i ty 1& nit gidi (xem Biéu dd 2). Thir hai, vé ty 1& nam nit trang ctr
Hoi ddng nhan dan cip tinh theo cic nhoém tudi, ty 1 nit tring cir Hoi dong
nhan déan cép tinh chil yéu tap trung & d tudi 40-49 tudi (59,6%), ty 1é nam
gi6i trang cir HOi ddng nhan dan cap tinh & d6 tudi 40-49 tudi va 50-59 tudi
twong dbi can bang nhau (trén 40%). Tuy nhién, khi quan sat ty 1& nam nit
trang cu Hoi déng nhan dan cho théy, cu tri lga chon cac Gng cir vién ¢ do
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tudi tir 40 tudi trd 1én nhidu hon cac tmg cr vién & d6 tudi dudi 40 tudi va
trén 60 tudi (xem Biéu db 2). Nhu vay, ddy s& 1a mot thiét thoi cho cac ung
ctr vién nit khi ty 18 tng cr vién tham gia tmg cir & d6 tudi tir 22-39 tudi cua
phu nit cao hon so v&i nam gidi.

Biéu do 2. Ty 1é nam nir tring cir Hi dong nhan dan cAp tinh
nhiém ky 2021-2026 chia theo nhom tuoi (%)
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Ngudn: Tinh toan ciia tac gia dya trén sb lidu ing cir va trang ctr Hoi dong nhan dén cap tinh
nhiém ky 2021-2026 ctia 63 tinh/thanh phd.

Két qua Biéu dd 3 cho thdy, thtr nhit, c6 sy khac biét gii vé ngudn luc
tham gia ung ctr Hoi dong nhan dan cdp tinh ctia nam va nir tmg cir vién. Phin
16n nam giéi tham gia tng ctr ¢ trinh d9 thac s trd 1€n, trong khi d6 chi 38,7%
nir Gmg ctr vién tham gia g cir Hoi ddng nhan dan cap tinh c6 trinh d6 thac si
trd 1én, chénh léch giita hai nhom 1a 12,3 diém phan trim. C6 thé thdy, ngudn
luc vé hoc van clia nam ung vién khi tham gia ung ctr Hoi dong nhan déan cép
tinh duoc xac nhan 1a cao hon dang ké so véi ngudn luc vé hoc van cia nit Gmg
ctr vién. Thir hai, phan 16n nam nit tring cir Hoi d6ng nhan dan cap tinh c6 trinh
do thac sitro 1én. Ty 1¢ nam dai biéu Hoi déng nhan dan cép tinh nhiém ky 2021-
2026 co6 trinh do thac si tré 1én cao hon so voi ty 1€ nit dai biéu Hoi déng nhan
dan cap tinh nhiém ky 2021-2026 (59,0% so véi 56,8%). Két qua ciing cho thiy,
cu tri c6 xu hudng lya chon céc ing ctr vién c6 trinh d§ chuyén mon tir thac si
tré 1én nhiéu hon (xem Biéu db 3).
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Biéu d6 3. Ty 1¢ nam nir ing cir/tring cir Hoi dong nhan dén cép tinh
nhiém ky 2021 - 2026 chia theo trinh do chuyén mon (%)
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Ngudn: Tinh toan cia tac gia dua trén s liéu ing cir va trang ctr Hoi ddng nhan dan cip tinh
nhiém ky 2021-2026 ciia 63 tinh/thanh phé.

3.2. Mt 56 yéu té anh huéng dén ty 1¢ nit triing civ Hpi dong nhin din
cdp tinh nhigm ky 2021-2026

Qua phan tich ty 1é nam nit Gng ctr va tring ctr Hoi dong nhan dan cap
tinh nhiém ky 2021-2026 cho thiy, ty 1& nir tham gia Gng ctr H6i ddng nhan
dan cap tinh nhiém ky 2021-2026 da dat theo chi tiéu dé ra trong Khoan 1,
Piéu 9 cua Luat Bau ct dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi déng nhan dan
(2015) 1a c6 it nhat 35% tong sé ngudi trong danh sach chinh thirc nhiing
ngudi ing cir dai biéu Hoi ddng nhan dan 1a phu nit. Tuy nhién, ty 1& nit tring
cir Hoi déng nhan dan nhi¢m ky 2021-2026 chua dat theo chi tiéu dé ra. Vay,
cac yéu tb nao da anh huong dén ty 18 nit trang cr Hoi dong nhan dan cap
tinh nhiém ky 2021-2026?

Co cdu ciia Uy ban bdu cir Hji dong nhdn ddn cdp tinh

Trong qua trinh hi¢p thuong dé lya chon ngudi g cir tham gia bau cir
Hoi dong nhan dan cap tinh nhiém ky 2021-2026, Uy ban Bau cir Hoi dong nhan
dan cp tinh o vai tro quan trong. Tuy nhién, chi c6 mot sé it thanh vién cua Uy
ban Bau cir Hoi ddng nhan dan cip tinh nhiém ky 2021-2026 13 nit. Cu thé nhu
trong danh sach Uy ban Bau cir Hoi ddng nhan dan thanh ph6 Ha Noi nhiém ky
2021-2026 c6 9/31 thanh vién 1a nit (chiém 29,0%), Uy ban Bau cir Hoi dong
nhan dan Thanh phé HO Chi Minh c6 7/21 thanh vién 1a nit (chiém 33,3%), Uy
ban Bau ctr Hoi ddng nhan dan thanh phd Hai Phong c6 3/29 thanh vién 1a nit
(chiém 10,3%).
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Tim hiéu vé ty 1& nit Gng ctr vién tham gia Gmg ctr Hoi ddng nhan dan cip
tinh & ba thanh phd Ha N¢i, Hai Phong va Thanh phd Ho Chi Minh cho thay c6
su chénh l1éch vé ty 1& tmg ctr vién giita ba thanh phd. Ty 1& nit ing cir 1an luot &
ba thanh phd 1a 39,4%; 35,8%; 37,7%. Hai Phong 1a thanh phd c6 ty 1¢ nir trong
Uy ban bau ctr Hoi dong nhan dan va ty 18 nit img vién tham gia tmg ctr Hoi
dong nhan dan cap tinh thip hon hai tinh con lai. Vay, phai ching viéc khong
can d6i vé gidi tinh trong Uy ban Bau cir Héi ddng nhan dan cép tinh c6 thé c6
anh huong dén viéc ai s& 12 nguoi tng cir hodc co cdu danh sach tng ctr vién?

Viéc sap xép danh sdach bau cir

Thong thuong mdi danh sach bau cir & mot don vi bau ctr ¢6 tir 5-7 ing cir
vién. Tuy nhién, viéc sip xép cac tmg cir vién trong danh sach chua thuc sy can
bang vé trinh d6 chuyén mon va chic danh nghé nghiép giita cc tmg cir vién.
Cu thé qua quan sat danh sach chinh thirc nhitng nguoi ing ctr Hoi dong nhan
dan cip tinh X tai mot don vi bau cir cho thdy, tong sb ngudi tng ctr trong danh
sach 1a 5 nguoi, s6 dai biéu duge bau tai don vi bau cir ny 1a 3 nguoi. Pic biét
trong danh sach nay c¢6 4 nam, chi ¢6 1 nit va c6 tudi dudi 40 tudi. Néu so vé
trinh d¢ chuyén mon thi tng ctt vién nit cao hon 1 ing cir vién nam la chi doanh
nghiép tu nhan. Tuy nhién, khi so sanh vé vi tri va kinh nghiém céng tac thi nit
g ctr vién thap hon dang ké so v6i 4 nam Gng cir vién trong danh sach. Sb
luong phu nit it hon so v6i nam gi6i trong mot danh sach cung véi nhimg bét loi
khac vé trinh d6 chuyén mon, chirc vu nghé nghiép da khién cho phu nit it ¢6 co
héi trang ctr. Theo nhu chia sé ciia mot nir tng vién tham gia tmg ctir Hoi dong
nhan dan thanh phé Ha Noi sinh ndm 1985 cho biét, viéc sap xép danh sach bau
ctr khién tmg cir vién tré noi chung va nit Gmg ctr vién tré noi riéng co vi tri nghé
nghiép thip sé& it co co hoi tring cir. Chi cho biét: “Vi tri ciia cdc img cir vién
trong danh sach chwa can bang vé trinh do chuyén mén va chirc danh nghé
nghiép nén sw canh tranh giita tng cir vién tré c¢é vi tri nghé nghiép chi & mirc
can bg chuyén mén véi cdc g cir vién khdc thi sé rat khé khan” (PVS, Nit ing
ctr vién, 1985). Cung ban vé viéc sip xép danh sach bau cir, mot nit tng vién
cling tam su rang: “Trong danh sdch ma em tham gia iing cit, em la cdn bo nir
duy nhdt va tré nhdt. Mdc di vé trinh dé hoc van va hoc vi thi em cting khong
thua gi cdc g cir vién khdc trong danh sich nhung so vé chirc danh nghé
nghiép thi cdc img cir vién khdc déu la lanh dao con em chi la mot chuyén vién
nén em ciing thdy tw ti hon” (PVS, Nit Gmg cir vién, 1987).

Nhu vay, néu trong mgt danh sach bau ctr ¢6 su can br:ing vé gi6i tinh, trinh
d6 chuyén mén, vi tri cong tac giita cac ing ctr vién nam va nit thi diéu d6 sé tao
cho nit tng ctr vién c6 nhiéu co hoi trang cir hon.
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Quan niém cua cur tri vé tiéu chuan ciia dai biéu Hoi déng nhan dan

Theo Luat T6 chtrc Chinh quyén dia phuong cua Qudc hoi (2015) dua
ra bén quy dinh tiéu chuan cta dai biéu Hoi ddng nhan dan, bao gdom: (1)
Trung thanh v6i T6 qudc, nhan dan va Hién phap, phan d4u thyc hién cong
cudc d6i méi, vi muc tiéu dan giau, nuéc manh, dan chu, cong bﬁng, van
minh; (2) C6 pham chét dao duc tot, can kiém, liém chinh, chi cong vo tu,
guong mau chap hanh phap luét; ¢6 ban linh, kién quyét ddu tranh chéng tham
nhiing, lang phi, moi biéu hién quan liéu, hach dich, ctra quyén va cac hanh
vi vi pham phap luat khac; (3) Co trinh d§ van hoa, chuyén moén, du nang luc,
suc khoe, kinh nghiém cong tac va uy tin dé thuc hién nhiém vu dai biéu; c6
diéu kién tham gia cac hoat dong cua Hoi déng nhan dan; (4) Lién hé chat
ché vo&1 nhan dan, léng nghe y kién cta nhan dan, duge nhan dan tin nhiém
(Qubc hoi, 2015).

Tuy nhién, ngudi dan lai c6 nhitng quan niém rat khac vé vai tro cua dai
biéu Hoi déng nhan dan va quan niém nay co tac dong dén viéc lya chon ung cu
vién cua cir tri. Khi duoc hoi vé tiéu chi lya chon Gmg cir vién, mot nit ¢t tri chia
sé nhu sau: “Khi lva chon dai biéu, c6 khong lya chon nhitng nguoi sd'p dén tuoi
nghi huu. Co chon nhitng nguoi co trinh do chuyén mon tw dai hoc tro lén, la
Dang vién, dang gitr chirc vu trong co quan cong tdc, thoi gian cong tac co dat
nhiéu thanh tich khéng thi méi biét ho ¢6 uy tin khéong, cé di tw cdch khong.
Theo ¢6, phdi chon nhitng nguoi nhw thé vi ho da c6 kinh nghiém vé lanh dao,
phai co trinh do, co sy tung trai va co sw va cham. Nhitng nguoi tré qua thi chua
co kinh nghiém, phai hoc hoi thém. Ho moi lam dwoc vai nam thi lam gi co kinh
nghiém, lam sao ma dai dién dwoc cho cac tcing 16p nhan dan” (PVS, Nix ctr tri,
68 tudi, Can bd huu tri).

Ty 1é cir tri tryee tiép di bau cir

Theo két qua nghién ciru cia Trung tim Nghién ctru phat trién va HO
trg cong déng (CECODES), Trung tam Nghién ctru khoa hoc va Pao tao can
bd Mit tran To qudc Viét Nam (VFF-CRT), Cong ty Phéan tich Thoi gian
thuc (RTA) va Chuong trinh Phét trién Lién Hop qubc (UNDP) (2022) vé
chi s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cip tinh & Viét Nam (PAPI)
2021: Po luong tir kinh nghiém thuc tién cua nguoi dan (CECODES, VFF-
CRT, RTA & UNDP, 2022) cho théy, ty 1€ ctr tri truc tiép di bau ct Hoi déng
nhan dan nhiém ky 2021-2026 ty 1€ nghich theo thoi gian. So vdi nam gidi
thi ty 1 nir gidi truc tiép di bau cir Hoi dong nhan dan thip hon dang ké, cu
thé trong nam 2021 chénh 1éch vé ty 1 truc tiép di bau cr Hoi dong nhan
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dan giita nhém nam va nhém nit 1a 12,2 diém phan trim (xem Biéu do 4). S6
liéu trén cho thiy vin con hién tuong di bau ho. Nhu vay, nhitng 14 phiéu
ctia nhirng nguoi nho bau ho s& phu thudc vao y chi ciia nguoi duge nhd bau
ho. Ty 1€ nir truc tiép di bau cir thép hon so véi ty 1¢ nam truc tiép di bau cur,
diéu nay s& c6 anh huong dang ké dén ty 1¢ trang cir néi chung va ty 1é nir
trang cu noi riéng.

Thyc trang nay dugc mot nam dai biéu Hoi déng nhan dan cho biét:
“Nhitng cir tri quan tdm dén van dé bau cir thi ho sé doc rat ky Iy lich va qud
trinh céng tdc cia cdc g cir vién. Trong nam 2021, cdc t6 bau cir tai cdc dia
ban da trién khai hoat dong phat danh sdch vmg cir Hoi dong nhdn ddn vé tin
nha cho cir tri nhwng nhiéu cir tri ciing khéng doc. Nhiéu cir tri khéng truec tiép
di bau cir thi ho sé nho bo hé va ¢é nhiéu cir tri ho gach rdt cam tinh” (PVS,
Nam tng ctr vién, 1974). Hay nhu: “Anh doc danh sach vng cir nhung minh
ciing chcfng biét ho la ai, doc thé thi biét thé. Sau d6 anh so ai ¢6 hoc ham hoc
van cao hon, vi tri nghé nghiép da kinh qua va cé khuén mdt phiic hdu thi minh
chon” (PVS, Nam cu tri, 1982, Pai hoc, Kinh doanh).

Va theo nhu nhéan dinh cia nit dai biéu Hoi dong nhan dan duéi day thi
viéc ngudi dan chua thuc sy quan tdm nhiéu dén cong tic bau cir c6 anh hudng
dang ké dén két qua bau cu. Chi ké: “Nhiéu cir tri khi di bau cir chi doc lodng
thodng vé théng tin ciia cdc vmg cir vién. Sy quan tam ciia nguwoi dan dén van dé
bau cir ciing vira phdi nén déi khi nhitng nguoi xirmg dang khéng dwoc bau va
phiéu bi phén tan” (PVS, Nit tng ctr vién, 1975).

Biéu dd 4. Ty 1€ cir tri tryc tiép di bau cir Hoi dong nhan din nhiém ky 2021-2026
(Y0)
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Ngudn: CECODES, VFF-CRT, RTA & UNDP (2022).
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Viéc cir tri it quan tAm dén cong tac bau ctr Hoi dong nhan dan cip tinh
nhu nhan dinh clia nam ctr tri sinh nam 1950, huu tri thi nguyén nhan 1a do:
“Néu bo phiéu bau cir Hoi dong nhédn dan cdp phiong thi ngwoi ddn sé cdn
nhdc nhiéu hon vi nhitng nguwoi teng civ Hoi dong nhdn dan cdp phwong déu
la nguwoi song ¢ phieong dé nén nguwoi dan sé nam dwoc théng tin éng/ba dé
hoat dong nhw thé nao, déng gép cho phwong thé nao. Con véi nhitng ngueoi
ng cir Hoi dong nhdn déan cap qudn va cdp thanh phé thi ngwoi dén cé biét
ho la ai dau, chi dén khi bau cir thi méi biét théng qua viéc doc danh sach
nén nguwoi dan ciing khéng quan tam nhiéu, ho gach theo cam tinh” (PVS,
Nam cu tri, 1950, Huu tri).

Pinh kién gidi cua cik tri

Két qua nghién ctru cho thdy, tng ctr vién tham gia Gng ctir Hoi dong nhan
dan cip tinh va ctr tri tham gia phong van sau déu cho rang can phai cé nir dai
biéu Hoi dong nhéan dan, vi “nit gidi va nam gidi déu cé nhitng vai tro va khd
ndng riéng. Viéc tham gia ciia nit giéi trong Hi dong nhdn ddn khéng chi dam
bdo vé co cau ma con dam bdo vai tro va tiéng néi ciia phu nit khi ban va théo
ludn, quyét sach nhitng van dé lién quan dén gi6i, phu nit, tré em...” (PVS, Nit
g ctr vién, 1982) va sin sang ting hd sy tham gia ctia phu nit trong viéc tmg
cu Hoi déng nhan dan. Mot cu tri da chia sé quan diém cta minh vé viéc lua
chon nguoi trung cur, ba néi: “Nhitng nguoi phu nit tham gia wng cie minh phai
tao co hgi cho ho chir. Nam gidi khong bi vieong ban cong viéc gia dinh. Con
phu nit dd phan dau nhw thé thi ngwoi phy nit dd phdi chu todn moi thir trong
gia dinh” (PVS, Nit cur tri, 1955, Huu tri).

Tuy nhién, két qua nghién ctru ciing khang dinh tu tudng trong nam khinh
nit van con ton tai trong cac tng 16p xa hoi: “Hién nay ti twong ciia nguoi din
dd ¢6 thay doi, tuy nhién van cé nhitng nguoi dan cho rang phu nit lam céng
tac hdu phirong cho nguwoi dan 6ng. Vi vy, nhiéu cir tri va cdc nha lanh dao
van wu tién nam hon” (PVS, Nit tng ctr vién, 1987). Va nhiéu cur tri: “Ho
khéng thdy dwoc tam quan trong ciia nguoi phu niv. Ho chwa hiéu binh ding
gioi la gi. Ho nghi phu nit kém coi hon nam gioi. Ho quan niém nam gioi la
tru cot moi vén deé, phu nit chi la nguoi hé tro thoi. Nhung thuc ra nhiéu nguoi
phu nit rdt gici, lam dwoc nhiéu thir” (PVS, Nit ctr tri, 1955, Huu tri). Va diéu
nay da anh huong dén ty 18 nir trang ctr Hoi dong nhan dan cép tinh nhiém ky
2021-2026. Mot nam ct tri cho biét khi di bau cir Hoi déng nhan dan cép tinh,
anh chon tng cur vién nam thay vi lya chon ing ctr vién nit. Anh noéi: “Anh lya
chon nam gioi vi nam gioi an noi manh bao hon nit, nit chi nén lam ngi tro
théi. Mot dng nam ¢ thé lam bang ndam nguwdi nik vi nam gidi cé siec khoe hon
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nit. Nam gici it bi chi phéi béi cong viéc gia dinh nén ho tdp trung lam céng
viéc tot hon nit. Nit gidi con bi chi phéi béi cdc cong viée gia dinh” (PVS, Nam
cu tri, 1982, Pai hoc, Kinh doanh).

Nhu vay, dé c6 thé co6 duoc chat luong bau ctr tot thi can khuyén khich
dong vién cu tri tryc tiép di bau ctr ma dic biét 1a cwr tri nit. Béng thoi, cong tac
tuyén truyén vé trach nhiém cta ngudi dan trong hoat dong bau cr, vai tro cua
nam nir dai biéu Hoi dong nhan dan va cac quy dinh vé tiéu chuan cua dai biéu
Hoi d@)ng nhén dan can duge thuc hién manh mé hon nita, da dang hoa céc hinh
thire tuyén truyén dé ngudi dan c6 thé ndm bt thong tin duoc dé dang hon.

4. Két luan

Nhin chung, qua phan tich dit liéu Gmg cir va tring cir Hoi dong nhan dan
cap tinh nhiém ky 2021-2026 va dit liéu phong van sau cho thiy, thir nhat vé
thuc trang két qua bau cir Hoi dong nhan dan cép tinh nhiém ky 2021-2026: (1)
Ty 1& nit tmg cir Hoi dong nhan dan cép tinh nhiém ky 2021-2026 di dat theo
chi tiéu dé ra. Tuy nhién, van con khoang cach khé xa giita ty 18 trang ctr Hoi
dong nhan dan cép tinh nhiém ky 2021-2026 va chi tiéu dit ra. (2) C6 sy chénh
léch 16n giira ty 16 nam va ty 18 nit tring cir Hoi ddng nhéan cép tinh nhiém ky
2021-2026. (3) Van con 4/63 tinh c6 ty 18 nir tring cir Hoi déng nhan dan dudi
20%. Thir hai, két qua phong van siu cho thidy mot sé 1y giai vé thyc trang ty 1&
nit trang cir Hoi ddng nhan dan cip tinh nhu sy chénh 1éch vé ty 18 gidi tinh trong
iy ban bau ctr, quan niém cua ct tri vé dai biéu Hoi ddng nhan dan, sy sap xép
trong danh sach bau ctr Hoi dong nhan dan, ty 1& ctr tri truc tiép di bau ctr va dinh
kién gioi.

Tai liéu trich dan

Ban chip hanh Trung uong. 2018. Nghi quyét sé 26-NQ/TW ngay 19/5/2018 vé viéc
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hoc va Pao tao can bo Mit tran T qudc Viét Nam (VFF-CRT), Cong ty Phan
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ngay 19/6/2015.

Thi tuéng Chinh phi. 2017. Quyét dinh s6 622/0P-TTg ngay 10/5/2017 vé viéc ban
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Théng tin thong ké gidi tai Viét Nam 2020. Nxb. Thong ké, Ha Noi.

Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi. 2021. Quyét dinh sé 275/QD-UBND ngay
14/1/2021 vé viéc thanh ldp Uy ban bau cir thanh phé Ha Noi.

Uy ban nhan dan thanh phd Hai Phong. 2021. Quyét dinh s6 199/QD-UBND ngay
18/1/2021 vé viéc thanh lap Uy ban bau cvr dai biéu Quéc hoi khoa XV va dai
biéu Hpi dong nhdn dan thanh phé Hdi Phong nhiém ky 2021-2026.

Uy ban nhan dan Thanh phd HS Chi Minh. 2021. Quyét dinh sé 257/QD-UBND
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