
Kết quả bầu cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh  
nhiệm kỳ 2021-2026: Nhìn từ góc độ giới 
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Tóm tắt: Dựa vào dữ liệu ứng cử và trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh 
nhiệm kỳ 2021-2026 và dữ liệu phỏng vấn sâu của đề tài “Một số vấn đề giới 
trong hoạt động bầu cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026”1, 
bài viết tìm hiểu thực trạng kết quả bầu cử và một số yếu tố ảnh hưởng đến tỷ 
lệ nữ trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026. Kết quả cho 
thấy, tỷ lệ nữ ứng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026 đã đạt 
theo chỉ tiêu đề ra. Tuy nhiên, vẫn còn khoảng cách khá xa giữa tỷ lệ trúng cử 
Hội đồng nhân dân cấp tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026 và chỉ tiêu đặt ra. Có sự 
chênh lệch lớn giữa tỷ lệ nam và tỷ lệ nữ trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh 
nhiệm kỳ 2021-2026. 4/63 tỉnh có tỷ lệ nữ trúng cử Hội đồng nhân dân dưới 
20%. Và một số lý giải cho thực trạng tỷ lệ nữ trúng cử Hội đồng nhân dân 
được rút ra trong nghiên cứu, bao gồm sự chênh lệch về tỷ lệ giới tính trong 
ủy ban bầu cử, quan niệm của cử tri về đại biểu Hội đồng nhân dân, sự sắp 
xếp trong danh sách bầu cử Hội đồng nhân dân, tỷ lệ cử tri trực tiếp đi bầu cử 
và định kiến giới. 

Từ khóa: Bầu cử; Hội đồng nhân dân cấp tỉnh; Giới. 

Phân loại ngành: Xã hội học. 

Ngày nhận bài: 05/10/2023; ngày chỉnh sửa: 3/11/2023; ngày duyệt đăng: 
04/12/2023. 

1. Đặt vấn đề
Hội đồng nhân dân cấp tỉnh là cơ quan dân cử cấp tỉnh. Các ứng cử viên 

tự ứng cử hoặc được Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp tỉnh giới thiệu và 

∗ Thạc sĩ, Viện Nghiên cứu Gia đình và Giới, Viện Hàn lâm Khoa học xã hội Việt Nam. 
1 Bài viết là sản phẩm của đề tài cấp cơ sở: “Một số vấn đề giới trong hoạt động bầu cử Hội đồng 
nhân dân cấp tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026”, do Thạc sĩ Trần Thị Thanh Loan làm chủ nhiệm, Viện 
Nghiên cứu Gia đình và Giới chủ trì. 



Nghiên cứu Gia đình và Giới. Quyển 33, số 4, tr. 79-92   
 

 

80      

tất cả các ứng cử viên phải được Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp tỉnh 
thông qua. Những người được đề cử là ứng viên sau đó được “Hội nghị hiệp 
thương” do Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp tỉnh tổ chức bỏ phiếu thông 
qua. Ứng viên được đồng ý sẽ được đưa vào bầu Hội đồng nhân dân cấp tỉnh. 
Trong Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có Chủ tịch, Phó Chủ tịch, và các Ủy viên 
thường trực do các đại biểu Hội đồng nhân dân bầu.  

Phụ nữ tham gia vào hệ thống chính trị đã và đang là vấn đề được quan 
tâm của các tổ chức, các quốc gia và cộng đồng thế giới. Thực hiện Nghị quyết 
số 11-NQ/TW của Bộ Chính trị khóa X về "Công tác phụ nữ thời kỳ đẩy mạnh 
công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước"; Chỉ thị số 21-CT/TW ngày 
20/01/2018 của Ban Bí thư về việc "Tiếp tục đẩy mạnh công tác phụ nữ trong 
tình hình mới", báo cáo chính trị tại Đại hội XIII của Đảng đã nêu rõ: "Phát 
huy truyền thống, tiềm năng, thế mạnh và tinh thần làm chủ, khát vọng vươn 
lên của các tầng lớp phụ nữ", trong thời gian qua, nhiều chủ trương, chính sách 
về công tác phụ nữ, cán bộ nữ được quan tâm, ban hành, đưa vào lồng ghép 
trong việc xây dựng chương trình, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội. Trước 
mỗi kỳ bầu cử, công tác tuyên truyền, hướng dẫn đều được tổ chức nhằm đạt 
được tỷ lệ nữ ứng cử vào danh sách bầu cử theo quy định. Khoản 1, Điều 9 
Luật Bầu cử đại biểu Quốc hội và đại biểu Hội đồng nhân dân (2015) quy định: 
Thường trực Hội đồng nhân dân cấp tỉnh dự kiến cơ cấu, thành phần, phân bổ 
số lượng người của tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức xã hội, đơn vị vũ trang 
nhân dân, cơ quan nhà nước ở cấp mình và các đơn vị hành chính cấp dưới, 
đơn vị sự nghiệp, tổ chức kinh tế trên địa bàn được giới thiệu để ứng cử đại 
biểu Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, trong đó đảm bảo có ít nhất 35% tổng số 
người trong danh sách chính thức những người ứng cử đại biểu Hội đồng nhân 
dân là phụ nữ (Quốc hội, 2015). 

Trong những năm qua, đã có nhiều nghiên cứu quan tâm đến khía cạnh 
giới trong cơ quan dân cử nói chung và trong Hội đồng nhân dân nói riêng. Tuy 
nhiên, các nghiên cứu đã có tập trung nhiều hơn vào sự tham gia, chất lượng 
tham gia của nữ đại biểu Hội đồng nhân dân để từ đó có những khuyến nghị, đề 
xuất nhằm nâng cao năng lực cho nữ đại biểu Hội đồng nhân dân. Các nghiên 
cứu tìm hiểu về việc tham gia ứng cử Hội đồng nhân dân của các ứng cử viên 
còn khá ít ỏi, có thể kể đến như nghiên cứu của tác giả Lê Thị Quý (2006), Hội 
Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam, Cơ quan Hợp tác phát triển Tây Ban Nha (2010), 
Phạm Thu Hiền (2011), Trần Quang Tiến, Trịnh Thị Hoàng Anh (2020). Kết quả 
các nghiên cứu đã chỉ ra những rào cản của phụ nữ khi tham gia ứng cử Hội đồng 
nhân dân như định kiến giới về vai trò của nam nữ, việc sắp xếp danh sách bầu 
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cử, sự quyết tâm của ứng cử viên nữ đã ảnh hưởng đến tỷ lệ nữ trúng cử Hội 
đồng nhân dân. Đồng thời các nghiên cứu đã có cũng khẳng định tỷ lệ nữ trúng 
cử Hội đồng nhân dân không đạt được theo như chỉ tiêu được đặt ra trong Nghị 
quyết số 11-NQ/TW của Bộ Chính trị khóa X về “Công tác phụ nữ thời kỳ đẩy 
mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước”, Chiến lược quốc gia vì sự tiến 
bộ của phụ nữ năm 2010, năm 2020.  

Theo kết quả của Hội đồng bầu cử quốc gia, tỷ lệ nữ đại biểu Hội đồng 
nhân dân cấp tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026 đã tăng nhẹ so với các nhiệm kỳ trước. 
Vậy, câu hỏi được đặt ra là thực trạng kết quả bầu cử Hội đồng nhân dân cấp 
tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026 như thế nào? Những lý do nào dẫn đến sự khác biệt về 
tỷ lệ nam nữ trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026? 

2. Phương pháp nghiên cứu 

Phương pháp phân tích số liệu thứ cấp: Nhằm phác họa được thực trạng 
kết quả bầu cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026, nghiên cứu 
tiến hành thu thập danh sách ứng cử viên tham gia ứng cử và danh sách ứng 
cử viên trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh của 63 tỉnh của Việt Nam trên 
cổng thông tin điện tử của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam/Ủy ban nhân dân/Đại 
biểu nhân dân/Sở Nội vụ/Báo/Đài truyền hình… của các tỉnh. Tổng số ứng 
cử viên tham gia ứng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026 là 
6.201 ứng viên.  

Thông tin về các ứng cử viên ở từng đơn vị bầu cử được phân tích bao 
gồm: tỉnh, giới tính, tuổi, dân tộc, trình độ học vấn, trình độ chuyên môn, trình 
độ lý luận, nghề nghiệp, Đảng viên/không đảng viên, trúng cử/không trúng cử 
Hội đồng nhân dân cấp tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026. Dữ liệu của ứng cử viên được 
nhập bằng phần mềm epidata và xử lý số liệu bằng SPSS phiên bản 20.0. Các 
phép thống kê được sử dụng trong phân tích gồm: phân tích tần suất và tương 
quan hai biến.  

Phương pháp phỏng vấn sâu được sử dụng nhằm góp phần giải thích rõ 
hơn về thực trạng tỷ lệ nam/nữ trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh nhiệm kỳ 
2021-2026, nghiên cứu thực hiện 24 phỏng vấn sâu tại Hà Nội với các khách thể 
như ứng cử viên trúng cử Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội, ứng cử viên 
không trúng cử Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội, cán bộ đại diện Hội đồng 
nhân dân thành phố Hà Nội, cán bộ đại diện Hội Liên hiệp Phụ nữ thành phố Hà 
Nội, cán bộ đại diện Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành phố Hà Nội và cử tri 
thành phố Hà Nội. 
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3. Kết quả nghiên cứu 

3.1. Thực trạng nam nữ ứng viên tham gia ứng cử và trúng cử Hội đồng 
nhân dân cấp tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026 

Tỷ lệ nữ trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026 
Biểu đồ 1 cho thấy tỷ lệ nữ trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có tăng 

nhẹ qua các nhiệm kỳ. Tỷ lệ nữ trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ở lần lượt 
các nhiệm kỳ cụ thể như sau: nhiệm kỳ 1997-2004 là 21,1%, nhiệm kỳ 2004-
2011 là 23,9%, nhiệm kỳ 2011-2016 là 25,2%, nhiệm kỳ 2016-2021 là 26,6%, 
và tỷ lệ cao nhất 29,0% là tỷ lệ nữ trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh nhiệm 
kỳ 2021-2026. Tỷ lệ nữ trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh chênh lệch giữa 
nhiệm kỳ 2021-2026 và nhiệm kỳ 2016-2021 là 2,4 điểm phần trăm (xem Biểu 
đồ 1). Kết quả trên cho thấy sự nỗ lực của Đảng và Nhà nước trong việc phấn 
đấu tăng tỷ lệ nữ trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh để hướng đến đạt được 
chỉ tiêu đã đề ra.  

Biểu đồ 1. Tỷ lệ nữ trúng cử Hội đồng nhân dân chia theo các nhiệm kỳ (%) 

 
Nguồn: Tổng cục Thống kê, WOMEN COUNT, Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam, 2021; 
 và tính toán của tác giả dựa trên số liệu ứng cử và trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh 

nhiệm kỳ 2021-2026 của 63 tỉnh/thành phố. 

Tuy nhiên, khi đối chiếu với các chỉ tiêu đặt ra trong Nghị quyết số 26-
NQ/TW của Ban chấp hành Trung ương ngày 19/5/2018 về tập trung xây dựng 
đội ngũ cán bộ các cấp, nhất là cấp chiến lược, đủ phẩm chất, năng lực và uy tín, 
ngang tầm nhiệm vụ là đến năm 2030 tỷ lệ nữ đại biểu Hội đồng nhân dân cấp 
tỉnh đạt trên 35%. Đồng thời khi so với chỉ tiêu được đặt ra trong lộ trình thực 
hiện Chương trình nghị sự về Phát triển bền vững đến năm 2030 là đạt trên 30% 
và 35% nữ đại biểu Hội đồng nhân dân cấp tỉnh trong các năm 2025 và 2030, có 
thể thấy tỷ lệ nữ trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026 chưa 
đạt được chỉ tiêu đề ra.  
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Tỷ lệ nữ trúng cử trong tổng số những người trúng cử Hội đồng nhân dân 
nhiệm kỳ 2021-2026 

Khi xem xét kết quả bầu cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh nhiệm kỳ 2021-
2026, không thể không quan tâm đến tỷ lệ nữ ứng cử viên trúng cử trong tổng số 
những người trúng cử Hội đồng nhân dân.  

Tìm hiểu chi tiết hơn về tỷ nữ trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh theo 
các vùng kinh tế và theo 63 tỉnh/thành phố, có thể thấy so với các chỉ tiêu đã đặt 
ra trong Nghị quyết 26-NQ/TW của Ban chấp hành Trung ương ngày 19/5/2018 
và lộ trình thực hiện Chương trình nghị sự về Phát triển bền vững đến năm 2030 
thì tỷ lệ nữ trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ở 3/6 vùng kinh tế - xã hội (gồm 
Trung du và miền núi phía Bắc, Tây Nguyên và Đông Nam Bộ) đạt được chỉ tiêu 
đề ra với tỷ lệ thấp nhất là 30,8% và cao nhất là 34,6%. Và 3/6 vùng kinh tế còn 
lại (gồm đồng bằng sông Hồng, Bắc Trung bộ và Duyên hải miền Trung, đồng 
bằng sông Cửu Long) chưa đạt tỷ lệ nữ trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh 
theo chỉ tiêu đặt ra (xem Bảng 1). 

Bảng 1. Tỷ lệ nữ trúng cử trong tổng số những người trúng cử  
Hội đồng nhân dân chia theo các vùng kinh tế (%) 

Vùng  
Ứng cử Trúng cử 

Nam Nữ Nam Nữ 
Trung du và miền núi phía Bắc 58,6 41,4 65,4 34,6 
Đồng bằng sông Hồng 57,6 42,4 72,7 27,3 
Bắc Trung bộ và Duyên hải  
miền Trung 58,2 41,8 73,0 27,0 

Tây Nguyên 59,5 40,5 69,2 30,8 
Đông Nam Bộ 58,4 41,6 65,8 34,2 
Đồng bằng sông Cửu Long 60,6 39,4 74,4 25,6 

Nguồn: Tính toán của tác giả dựa trên số liệu ứng cử và trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh 
nhiệm kỳ 2021-2026 của 63 tỉnh/thành phố. 

Xem xét tỷ lệ nữ trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh nhiệm kỳ 2021-
2026 theo từng tỉnh/thành phố, kết quả nghiên cứu cho thấy tỷ lệ nữ trúng cử 
Hội đồng nhân dân tại 4/63 tỉnh (Thừa Thiên Huế, Long An, An Giang và Khánh 
Hòa) chưa đạt 20%; 31/63 tỉnh có tỷ lệ nữ trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh 
dưới 30%; và số lượng tỉnh có tỷ lệ nữ trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh trên 
30% là 28/63 tỉnh. Như vậy, hơn 1/3 số tỉnh trong tổng số 63 tỉnh đã đạt được tỷ 
lệ nữ trúng cử Hội đồng nhân dân theo chỉ tiêu đặt ra. Con số này có thể cho 
chúng ta hy vọng về tỷ lệ nữ trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh nhiệm kỳ 



Nghiên cứu Gia đình và Giới. Quyển 33, số 4, tr. 79-92   
 

 

84      

2026-2031 sẽ đạt được chỉ tiêu đề ra. Kết quả trên cũng cho thấy được phần nào 
chất lượng của công tác bầu cử thể hiện ở việc giới thiệu nhân sự nữ cũng như 
tuyên truyền, vận động cử tri về nữ ứng cử viên. Đối với các tỉnh có tỷ lệ nữ 
trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh đạt dưới 30% cho thấy công tác giới thiệu 
nhân sự nữ và công tác tuyên truyền, vận động cử tri về nữ ứng cử viên cần được 
triển khai và thực hiện mạnh mẽ hơn nữa để tiến đến đạt được chỉ tiêu đặt ra 
trong nhiệm kỳ sắp tới.  

Tỷ lệ trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026 của nữ so 
với nam 

Bên cạnh việc tìm hiểu tỷ lệ nữ trúng cử trong tổng số những người 
trúng cử thì việc tìm hiểu mức chênh lệch tỷ lệ trúng cử của nam so với nữ 
cho biết sự đánh giá, lựa chọn của cử tri về giới tính của ứng cử viên. Kết quả 
phân tích cho thấy có sự khác biệt đáng kể trong tỷ lệ ứng cử và trúng cử Hội 
đồng nhân dân nhiệm kỳ 2021-2026 giữa nam và nữ. Ví dụ tỷ lệ trúng cử ở 
nam giới chiếm 71,9% so với 43% là nữ, chênh lệch hơn 1,6 lần. Đối với nam 
ứng viên, trong tổng số 3.645 nam giới tham gia ứng cử Hội đồng nhân dân 
cấp tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026, trong 10 người nam giới ứng cử Hội đồng nhân 
dân cấp tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026 có khoảng 7 người trúng cử. Đối với nữ 
ứng viên, trong tổng số 2.556 nữ giới tham gia ứng cử Hội đồng nhân dân cấp 
tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026, trong 10 nữ ứng viên tham gia ứng cử Hội đồng 
nhân dân cấp tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026 có khoảng 4 nữ ứng viên trúng cử. 
Như vậy, kết quả trên đã phần nào cho thấy cử tri vẫn dành nhiều sự lựa chọn 
hơn cho ứng cử viên nam. 

Xem xét tỷ lệ nam nữ trúng cử và ứng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh 
nhiệm kỳ 2021-2026 cho thấy có sự khác biệt theo giới về tỷ lệ ứng cử và 
trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh theo các nhóm tuổi. Thứ nhất, về tỷ lệ 
nam nữ tham gia ứng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh theo các nhóm tuổi, kết 
quả Biểu đồ 4 cho thấy phần lớn nam giới và phụ nữ tham gia ứng cử Hội 
đồng nhân dân cấp tỉnh ở độ tuổi 40-49 tuổi. Và nếu như ở độ tuổi 22-39 tuổi, 
tỷ lệ nữ tham gia ứng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh cao hơn so với tỷ lệ nam 
giới thì ở độ tuổi từ 50 tuổi trở lên, tỷ lệ nam giới tham gia ứng cử lại cao 
hơn so với tỷ lệ nữ giới (xem Biểu đồ 2). Thứ hai, về tỷ lệ nam nữ trúng cử 
Hội đồng nhân dân cấp tỉnh theo các nhóm tuổi, tỷ lệ nữ trúng cử Hội đồng 
nhân dân cấp tỉnh chủ yếu tập trung ở độ tuổi 40-49 tuổi (59,6%), tỷ lệ nam 
giới trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ở độ tuổi 40-49 tuổi và 50-59 tuổi 
tương đối cân bằng nhau (trên 40%). Tuy nhiên, khi quan sát tỷ lệ nam nữ 
trúng cử Hội đồng nhân dân cho thấy, cử tri lựa chọn các ứng cử viên ở độ 
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tuổi từ 40 tuổi trở lên nhiều hơn các ứng cử viên ở độ tuổi dưới 40 tuổi và 
trên 60 tuổi (xem Biểu đồ 2). Như vậy, đây sẽ là một thiệt thòi cho các ứng 
cử viên nữ khi tỷ lệ ứng cử viên tham gia ứng cử ở độ tuổi từ 22-39 tuổi của 
phụ nữ cao hơn so với nam giới. 

Biểu đồ 2. Tỷ lệ nam nữ trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh 
nhiệm kỳ 2021-2026 chia theo nhóm tuổi (%) 

Ứng cử Trúng cử 

Nguồn: Tính toán của tác giả dựa trên số liệu ứng cử và trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh 
nhiệm kỳ 2021-2026 của 63 tỉnh/thành phố. 

Kết quả Biểu đồ 3 cho thấy, thứ nhất, có sự khác biệt giới về nguồn lực 
tham gia ứng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh của nam và nữ ứng cử viên. Phần 
lớn nam giới tham gia ứng cử có trình độ thạc sĩ trở lên, trong khi đó chỉ 38,7% 
nữ ứng cử viên tham gia ứng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có trình độ thạc sĩ 
trở lên, chênh lệch giữa hai nhóm là 12,3 điểm phần trăm. Có thể thấy, nguồn 
lực về học vấn của nam ứng viên khi tham gia ứng cử Hội đồng nhân dân cấp 
tỉnh được xác nhận là cao hơn đáng kể so với nguồn lực về học vấn của nữ ứng 
cử viên. Thứ hai, phần lớn nam nữ trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có trình 
độ thạc sĩ trở lên. Tỷ lệ nam đại biểu Hội đồng nhân dân cấp tỉnh nhiệm kỳ 2021-
2026 có trình độ thạc sĩ trở lên cao hơn so với tỷ lệ nữ đại biểu Hội đồng nhân 
dân cấp tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026 (59,0% so với 56,8%). Kết quả cũng cho thấy, 
cử tri có xu hướng lựa chọn các ứng cử viên có trình độ chuyên môn từ thạc sĩ 
trở lên nhiều hơn (xem Biểu đồ 3). 
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Biểu đồ 3. Tỷ lệ nam nữ ứng cử/trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh 
nhiệm kỳ 2021 - 2026 chia theo trình độ chuyên môn (%) 

Nguồn: Tính toán của tác giả dựa trên số liệu ứng cử và trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh 
nhiệm kỳ 2021-2026 của 63 tỉnh/thành phố. 

3.2. Một số yếu tố ảnh hưởng đến tỷ lệ nữ trúng cử Hội đồng nhân dân 
cấp tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026 

Qua phân tích tỷ lệ nam nữ ứng cử và trúng cử Hội đồng nhân dân cấp 
tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026 cho thấy, tỷ lệ nữ tham gia ứng cử Hội đồng nhân 
dân cấp tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026 đã đạt theo chỉ tiêu đề ra trong Khoản 1, 
Điều 9 của Luật Bầu cử đại biểu Quốc hội và đại biểu Hội đồng nhân dân 
(2015) là có ít nhất 35% tổng số người trong danh sách chính thức những 
người ứng cử đại biểu Hội đồng nhân dân là phụ nữ. Tuy nhiên, tỷ lệ nữ trúng 
cử Hội đồng nhân dân nhiệm kỳ 2021-2026 chưa đạt theo chỉ tiêu đề ra. Vậy, 
các yếu tố nào đã ảnh hưởng đến tỷ lệ nữ trúng cử Hội đồng nhân dân cấp 
tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026? 

Cơ cấu của Ủy ban bầu cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh 

Trong quá trình hiệp thương để lựa chọn người ứng cử tham gia bầu cử 
Hội đồng nhân dân cấp tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026, Ủy ban Bầu cử Hội đồng nhân 
dân cấp tỉnh có vai trò quan trọng. Tuy nhiên, chỉ có một số ít thành viên của Ủy 
ban Bầu cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026 là nữ. Cụ thể như 
trong danh sách Ủy ban Bầu cử Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội nhiệm kỳ 
2021-2026 có 9/31 thành viên là nữ (chiếm 29,0%), Ủy ban Bầu cử Hội đồng 
nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh có 7/21 thành viên là nữ (chiếm 33,3%), Ủy 
ban Bầu cử Hội đồng nhân dân thành phố Hải Phòng có 3/29 thành viên là nữ 
(chiếm 10,3%).  
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Tìm hiểu về tỷ lệ nữ ứng cử viên tham gia ứng cử Hội đồng nhân dân cấp 
tỉnh ở ba thành phố Hà Nội, Hải Phòng và Thành phố Hồ Chí Minh cho thấy có 
sự chênh lệch về tỷ lệ ứng cử viên giữa ba thành phố. Tỷ lệ nữ ứng cử lần lượt ở 
ba thành phố là 39,4%; 35,8%; 37,7%. Hải Phòng là thành phố có tỷ lệ nữ trong 
Ủy ban bầu cử Hội đồng nhân dân và tỷ lệ nữ ứng viên tham gia ứng cử Hội 
đồng nhân dân cấp tỉnh thấp hơn hai tỉnh còn lại. Vậy, phải chăng việc không 
cân đối về giới tính trong Ủy ban Bầu cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có thể có 
ảnh hưởng đến việc ai sẽ là người ứng cử hoặc cơ cấu danh sách ứng cử viên? 

Việc sắp xếp danh sách bầu cử 
Thông thường mỗi danh sách bầu cử ở một đơn vị bầu cử có từ 5-7 ứng cử 

viên. Tuy nhiên, việc sắp xếp các ứng cử viên trong danh sách chưa thực sự cân 
bằng về trình độ chuyên môn và chức danh nghề nghiệp giữa các ứng cử viên. 
Cụ thể qua quan sát danh sách chính thức những người ứng cử Hội đồng nhân 
dân cấp tỉnh X tại một đơn vị bầu cử cho thấy, tổng số người ứng cử trong danh 
sách là 5 người, số đại biểu được bầu tại đơn vị bầu cử này là 3 người. Đặc biệt 
trong danh sách này có 4 nam, chỉ có 1 nữ và có tuổi dưới 40 tuổi. Nếu so về 
trình độ chuyên môn thì ứng cử viên nữ cao hơn 1 ứng cử viên nam là chủ doanh 
nghiệp tư nhân. Tuy nhiên, khi so sánh về vị trí và kinh nghiệm công tác thì nữ 
ứng cử viên thấp hơn đáng kể so với 4 nam ứng cử viên trong danh sách. Số 
lượng phụ nữ ít hơn so với nam giới trong một danh sách cùng với những bất lợi 
khác về trình độ chuyên môn, chức vụ nghề nghiệp đã khiến cho phụ nữ ít có cơ 
hội trúng cử. Theo như chia sẻ của một nữ ứng viên tham gia ứng cử Hội đồng 
nhân dân thành phố Hà Nội sinh năm 1985 cho biết, việc sắp xếp danh sách bầu 
cử khiến ứng cử viên trẻ nói chung và nữ ứng cử viên trẻ nói riêng có vị trí nghề 
nghiệp thấp sẽ ít có cơ hội trúng cử. Chị cho biết: “Vị trí của các ứng cử viên 
trong danh sách chưa cân bằng về trình độ chuyên môn và chức danh nghề 
nghiệp nên sự cạnh tranh giữa ứng cử viên trẻ có vị trí nghề nghiệp chỉ ở mức 
cán bộ chuyên môn với các ứng cử viên khác thì sẽ rất khó khăn” (PVS, Nữ ứng 
cử viên, 1985). Cùng bàn về việc sắp xếp danh sách bầu cử, một nữ ứng viên 
cũng tâm sự rằng: “Trong danh sách mà em tham gia ứng cử, em là cán bộ nữ 
duy nhất và trẻ nhất. Mặc dù về trình độ học vấn và học vị thì em cũng không 
thua gì các ứng cử viên khác trong danh sách nhưng so về chức danh nghề 
nghiệp thì các ứng cử viên khác đều là lãnh đạo còn em chỉ là một chuyên viên 
nên em cũng thấy tự ti hơn” (PVS, Nữ ứng cử viên, 1987).  

Như vậy, nếu trong một danh sách bầu cử có sự cân bằng về giới tính, trình 
độ chuyên môn, vị trí công tác giữa các ứng cử viên nam và nữ thì điều đó sẽ tạo 
cho nữ ứng cử viên có nhiều cơ hội trúng cử hơn. 
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Quan niệm của cử tri về tiêu chuẩn của đại biểu Hội đồng nhân dân  
Theo Luật Tổ chức Chính quyền địa phương của Quốc hội (2015) đưa 

ra bốn quy định tiêu chuẩn của đại biểu Hội đồng nhân dân, bao gồm: (1) 
Trung thành với Tổ quốc, nhân dân và Hiến pháp, phấn đấu thực hiện công 
cuộc đổi mới, vì mục tiêu dân giàu, nước mạnh, dân chủ, công bằng, văn 
minh; (2) Có phẩm chất đạo đức tốt, cần kiệm, liêm chính, chí công vô tư, 
gương mẫu chấp hành pháp luật; có bản lĩnh, kiên quyết đấu tranh chống tham 
nhũng, lãng phí, mọi biểu hiện quan liêu, hách dịch, cửa quyền và các hành 
vi vi phạm pháp luật khác; (3) Có trình độ văn hóa, chuyên môn, đủ năng lực, 
sức khỏe, kinh nghiệm công tác và uy tín để thực hiện nhiệm vụ đại biểu; có 
điều kiện tham gia các hoạt động của Hội đồng nhân dân; (4) Liên hệ chặt 
chẽ với nhân dân, lắng nghe ý kiến của nhân dân, được nhân dân tín nhiệm 
(Quốc hội, 2015).  

Tuy nhiên, người dân lại có những quan niệm rất khác về vai trò của đại 
biểu Hội đồng nhân dân và quan niệm này có tác động đến việc lựa chọn ứng cử 
viên của cử tri. Khi được hỏi về tiêu chí lựa chọn ứng cử viên, một nữ cử tri chia 
sẻ như sau: “Khi lựa chọn đại biểu, cô không lựa chọn những người sắp đến tuổi 
nghỉ hưu. Cô chọn những người có trình độ chuyên môn từ đại học trở lên, là 
Đảng viên, đang giữ chức vụ trong cơ quan công tác, thời gian công tác có đạt 
nhiều thành tích không thì mới biết họ có uy tín không, có đủ tư cách không. 
Theo cô, phải chọn những người như thế vì họ đã có kinh nghiệm về lãnh đạo, 
phải có trình độ, có sự từng trải và có sự va chạm. Những người trẻ quá thì chưa 
có kinh nghiệm, phải học hỏi thêm. Họ mới làm được vài năm thì làm gì có kinh 
nghiệm, làm sao mà đại diện được cho các tầng lớp nhân dân” (PVS, Nữ cử tri, 
68 tuổi, Cán bộ hưu trí).  

Tỷ lệ cử tri trực tiếp đi bầu cử 

Theo kết quả nghiên cứu của Trung tâm Nghiên cứu phát triển và Hỗ 
trợ cộng đồng (CECODES), Trung tâm Nghiên cứu khoa học và Đào tạo cán 
bộ Mặt trận Tổ quốc Việt Nam (VFF-CRT), Công ty Phân tích Thời gian 
thực (RTA) và Chương trình Phát triển Liên Hợp quốc (UNDP) (2022) về 
chỉ số hiệu quả quản trị và hành chính công cấp tỉnh ở Việt Nam (PAPI) 
2021: Đo lường từ kinh nghiệm thực tiễn của người dân (CECODES, VFF-
CRT, RTA & UNDP, 2022) cho thấy, tỷ lệ cử tri trực tiếp đi bầu cử Hội đồng 
nhân dân nhiệm kỳ 2021-2026 tỷ lệ nghịch theo thời gian. So với nam giới 
thì tỷ lệ nữ giới trực tiếp đi bầu cử Hội đồng nhân dân thấp hơn đáng kể, cụ 
thể trong năm 2021 chênh lệch về tỷ lệ trực tiếp đi bầu cử Hội đồng nhân 
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dân giữa nhóm nam và nhóm nữ là 12,2 điểm phần trăm (xem Biểu đồ 4). Số 
liệu trên cho thấy vẫn còn hiện tượng đi bầu hộ. Như vậy, những lá phiếu 
của những người nhờ bầu hộ sẽ phụ thuộc vào ý chí của người được nhờ bầu 
hộ. Tỷ lệ nữ trực tiếp đi bầu cử thấp hơn so với tỷ lệ nam trực tiếp đi bầu cử, 
điều này sẽ có ảnh hưởng đáng kể đến tỷ lệ trúng cử nói chung và tỷ lệ nữ 
trúng cử nói riêng.  

Thực trạng này được một nam đại biểu Hội đồng nhân dân cho biết: 
“Những cử tri quan tâm đến vấn đề bầu cử thì họ sẽ đọc rất kỹ lý lịch và quá 
trình công tác của các ứng cử viên. Trong năm 2021, các tổ bầu cử tại các địa 
bàn đã triển khai hoạt động phát danh sách ứng cử Hội đồng nhân dân về tận 
nhà cho cử tri nhưng nhiều cử tri cũng không đọc. Nhiều cử tri không trực tiếp 
đi bầu cử thì họ sẽ nhờ bỏ hộ và có nhiều cử tri họ gạch rất cảm tính” (PVS, 
Nam ứng cử viên, 1974). Hay như: “Anh đọc danh sách ứng cử nhưng mình 
cũng chẳng biết họ là ai, đọc thế thì biết thế. Sau đó anh so ai có học hàm học 
vấn cao hơn, vị trí nghề nghiệp đã kinh qua và có khuôn mặt phúc hậu thì mình 
chọn” (PVS, Nam cử tri, 1982, Đại học, Kinh doanh). 

Và theo như nhận định của nữ đại biểu Hội đồng nhân dân dưới đây thì 
việc người dân chưa thực sự quan tâm nhiều đến công tác bầu cử có ảnh hưởng 
đáng kể đến kết quả bầu cử. Chị kể: “Nhiều cử tri khi đi bầu cử chỉ đọc loáng 
thoáng về thông tin của các ứng cử viên. Sự quan tâm của người dân đến vấn đề 
bầu cử cũng vừa phải nên đôi khi những người xứng đáng không được bầu và 
phiếu bị phân tán” (PVS, Nữ ứng cử viên, 1975).  

Biểu đồ 4. Tỷ lệ cử tri trực tiếp đi bầu cử Hội đồng nhân dân nhiệm kỳ 2021-2026 
(%) 

 
Nguồn: CECODES, VFF-CRT, RTA & UNDP (2022). 
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Việc cử tri ít quan tâm đến công tác bầu cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh 
như nhận định của nam cử tri sinh năm 1950, hưu trí thì nguyên nhân là do: 
“Nếu bỏ phiếu bầu cử Hội đồng nhân dân cấp phường thì người dân sẽ cân 
nhắc nhiều hơn vì những người ứng cử Hội đồng nhân dân cấp phường đều 
là người sống ở phường đó nên người dân sẽ nắm được thông tin ông/bà đó 
hoạt động như thế nào, đóng góp cho phường thế nào. Còn với những người 
ứng cử Hội đồng nhân dân cấp quận và cấp thành phố thì người dân có biết 
họ là ai đâu, chỉ đến khi bầu cử thì mới biết thông qua việc đọc danh sách 
nên người dân cũng không quan tâm nhiều, họ gạch theo cảm tính” (PVS, 
Nam cử tri, 1950, Hưu trí).  

Định kiến giới của cử tri  
Kết quả nghiên cứu cho thấy, ứng cử viên tham gia ứng cử Hội đồng nhân 

dân cấp tỉnh và cử tri tham gia phỏng vấn sâu đều cho rằng cần phải có nữ đại 
biểu Hội đồng nhân dân, vì “nữ giới và nam giới đều có những vai trò và khả 
năng riêng. Việc tham gia của nữ giới trong Hội đồng nhân dân không chỉ đảm 
bảo về cơ cấu mà còn đảm bảo vai trò và tiếng nói của phụ nữ khi bàn và thảo 
luận, quyết sách những vấn đề liên quan đến giới, phụ nữ, trẻ em…” (PVS, Nữ 
ứng cử viên, 1982) và sẵn sàng ủng hộ sự tham gia của phụ nữ trong việc ứng 
cử Hội đồng nhân dân. Một cử tri đã chia sẻ quan điểm của mình về việc lựa 
chọn người trúng cử, bà nói: “Những người phụ nữ tham gia ứng cử mình phải 
tạo cơ hội cho họ chứ. Nam giới không bị vướng bận công việc gia đình. Còn 
phụ nữ đã phấn đấu như thế thì người phụ nữ đã phải chu toàn mọi thứ trong 
gia đình” (PVS, Nữ cử tri, 1955, Hưu trí). 

Tuy nhiên, kết quả nghiên cứu cũng khẳng định tư tưởng trọng nam khinh 
nữ vẫn còn tồn tại trong các tầng lớp xã hội: “Hiện nay tư tưởng của người dân 
đã có thay đổi, tuy nhiên vẫn có những người dân cho rằng phụ nữ làm công 
tác hậu phương cho người đàn ông. Vì vậy, nhiều cử tri và các nhà lãnh đạo 
vẫn ưu tiên nam hơn” (PVS, Nữ ứng cử viên, 1987). Và nhiều cử tri: “Họ 
không thấy được tầm quan trọng của người phụ nữ. Họ chưa hiểu bình đẳng 
giới là gì. Họ nghĩ phụ nữ kém cỏi hơn nam giới. Họ quan niệm nam giới là 
trụ cột mọi vấn đề, phụ nữ chỉ là người hỗ trợ thôi. Nhưng thực ra nhiều người 
phụ nữ rất giỏi, làm được nhiều thứ” (PVS, Nữ cử tri, 1955, Hưu trí). Và điều 
này đã ảnh hưởng đến tỷ lệ nữ trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh nhiệm kỳ 
2021-2026. Một nam cử tri cho biết khi đi bầu cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, 
anh chọn ứng cử viên nam thay vì lựa chọn ứng cử viên nữ. Anh nói: “Anh lựa 
chọn nam giới vì nam giới ăn nói mạnh bạo hơn nữ, nữ chỉ nên làm nội trợ 
thôi. Một ông nam có thể làm bằng năm người nữ vì nam giới có sức khỏe hơn 
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nữ. Nam giới ít bị chi phối bởi công việc gia đình nên họ tập trung làm công 
việc tốt hơn nữ. Nữ giới còn bị chi phối bởi các công việc gia đình” (PVS, Nam 
cử tri, 1982, Đại học, Kinh doanh). 

Như vậy, để có thể có được chất lượng bầu cử tốt thì cần khuyến khích 
động viên cử tri trực tiếp đi bầu cử mà đặc biệt là cử tri nữ. Đồng thời, công tác 
tuyên truyền về trách nhiệm của người dân trong hoạt động bầu cử, vai trò của 
nam nữ đại biểu Hội đồng nhân dân và các quy định về tiêu chuẩn của đại biểu 
Hội đồng nhân dân cần được thực hiện mạnh mẽ hơn nữa, đa dạng hóa các hình 
thức tuyên truyền để người dân có thể nắm bắt thông tin được dễ dàng hơn. 

4. Kết luận 

Nhìn chung, qua phân tích dữ liệu ứng cử và trúng cử Hội đồng nhân dân 
cấp tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026 và dữ liệu phỏng vấn sâu cho thấy, thứ nhất về 
thực trạng kết quả bầu cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026: (1) 
Tỷ lệ nữ ứng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026 đã đạt theo 
chỉ tiêu đề ra. Tuy nhiên, vẫn còn khoảng cách khá xa giữa tỷ lệ trúng cử Hội 
đồng nhân dân cấp tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026 và chỉ tiêu đặt ra. (2) Có sự chênh 
lệch lớn giữa tỷ lệ nam và tỷ lệ nữ trúng cử Hội đồng nhân cấp tỉnh nhiệm kỳ 
2021-2026. (3) Vẫn còn 4/63 tỉnh có tỷ lệ nữ trúng cử Hội đồng nhân dân dưới 
20%. Thứ hai, kết quả phỏng vấn sâu cho thấy một số lý giải về thực trạng tỷ lệ 
nữ trúng cử Hội đồng nhân dân cấp tỉnh như sự chênh lệch về tỷ lệ giới tính trong 
ủy ban bầu cử, quan niệm của cử tri về đại biểu Hội đồng nhân dân, sự sắp xếp 
trong danh sách bầu cử Hội đồng nhân dân, tỷ lệ cử tri trực tiếp đi bầu cử và định 
kiến giới. 
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